Arrété du 18 mars 2016
fixant le cahier des charges des groupes d’entraide mutuelle
en application de I'article L. 14-10-5 du code de I'action sociale et des familles

NOR: AFSA1607270A
Version consolidée au 9 mai 2016

La ministre des affaires sociales et de la sante,

Vu le code de l'action sociale et des familles anoient ses articles L. 114-1-1, L. 114-3 et
L. 14-10-5;

Vu le code de la santé publique, notamment sodeiti 1431-2 ;

Vu l'avis du Conseil national consultatif des penses handicapées en date du 22 janvier
2016,

Arréte :

Article 1

Les groupes d’entraide mutuelle mentionnés auxlestiL. 114-1-1 et L. 114-3 du code de
I'action sociale et des familles sont soumis awspdsitions du cahier des charges prévu a
l'article L. 14-10-5 du méme code et annexé auqéarréteé.

Article 2

A modifié les dispositions suivantes :

Abroge Arrété du 13 juillet 2011 (Ab)

Abroge Arrété du 13 juillet 2011 - Annexe (Ab)
Abroge Arrété du 13 juillet 2011 - art. (Ab)
Abroge Arrété du 13 juillet 2011 - art. 1 (Ab)
Abroge Arrété du 13 juillet 2011 - art. 2 (Ab)

Article 3

Le directeur général de la cohésion sociale austéire des affaires sociales et de la santé est
chargé de I'exécution du présent arrété, qui sakdigoau Journal officiel de la République
francaise.

Annexe
CAHIER DES CHARGES DES GROUPES D'ENTRAIDE MUTUELLE

Préambule

Les groupes d’entraide mutuelle (GEM) sont descaires de prévention et de compensation
de la restriction de participation a la vie en étii lls ont été prévus aux articles L. 114-1-1 et
L. 114-3 du code de l'action sociale et des fami(lEASF), tels qu’ils résultent de la loi n°
2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des wra@t des chances, la participation et la
citoyenneté des personnes handicapées.

lls s’apparentent a des dispositifs d’entraide relléuentre pairs, en constituant avant tout un
collectif de personnes concernées par des probilguestde santé similaires et souhaitant se



soutenir mutuellement dans les difficultés évemdmednt rencontrées, notamment en termes
d’insertion sociale, professionnelle et citoyenne.

Un comité national de suivi est constitué conjoimeat par la direction générale de la
cohésion sociale (DGCS) et la Caisse nationaleotiéasité pour I'autonomie (CNSA) pour
contribuer au bon fonctionnement et a I'évoluti@ence dispositif.

Il est composé, outre de la DGCS et de la CNSAggdeesentants des autres administrations

centrales concernées (direction générale de I'isgon des soins, direction générale de la

santé) ainsi que des représentants des agencesakegi de santé (ARS), des représentants
des collectivités locales et des associations septétives des personnes pour lesquelles ces
mesures sont mises en ceuvre ou des associatiomaipagt les personnes membres des

GEM.

Les GEM ne constituent pas des structures médiciales au sens de l'article L. 312-1 du
CASF. Leur organisation et leur fonctionnement s#ér@ncient a plusieurs titres des
établissements et services médico-sociaux. Aiasi,GEM ne sont pas chargés d’effectuer,
comme ces structures, des prestations mises enegpavrdes professionnels (ou par des
permanents, comme dans les lieux de vie) et n'astgour mission la prise en charge des
personnes.

Le GEM, qui peut se définir comme un collectif dergpnnes animées d’'un méme projet
d’entraide, doit s’efforcer d’étre une passeretenpettant aux personnes qui le fréquentent de
retrouver une vie sociale satisfaisante, et notamme travaillant sur le retour ou le maintien
dans I'emploi ainsi que, le cas échéant, de rec@udes soins et a un accompagnement
adapte.

A ce titre, son organisation et son fonctionnendwivent étre suffisamment souples pour
s’adapter dans le temps aux besoins des personmnds fiféquentent. Il n’en demeure pas
moins que de telles réalisations concernant desopees particulierement vulnérables ne
peuvent étre soutenues que si certaines condili®nsialité et de sécurité sont réunies.

A cet effet, dans le cadre du transfert du pilotagdu financement des GEM a la CNSA et
aux ARS a compter du ler janvier 2011, l'article14-10-5 du CASF, tel qu’il résulte de
I'article 78 de la loi du 20 décembre 2010 de fowment de la sécurité sociale pour 2011, a
prévu la rédaction d’'un cahier des charges fixéapa@té du ministre en charge des personnes
handicapées. Ce cahier des charges a été défiarng@aé du 13 juillet 2011. Dans le cadre du
comité interministériel du handicap du 25 septenfiy€3, des groupes de travail réunissant
les différents acteurs impliqués dans la gestioneetonctionnement des GEM (CNSA,
DGCS, ARS, associations représentatives des GElérdéons d’associations représentant
les personnes ayant des troubles psychiques @etdesnnes ayant eu un traumatisme cranien
ou une cérébro-lésion acquise) se sont réunisiltet RO14 a février 2015 et ont travaillé a la
révision du cahier des charges annexé au prégétg.ar

Le cahier des charges, dont le respect condititmmenventionnement et le financement en
tant que GEM au sens notamment de l'article L. Q% 1précité, porte sur les principes
d’organisation et de fonctionnement des GEM etlesimodalités de conventionnement, de
financement et de pilotage par les ARS.

Définition des termes employés




Les mots employés pour désigner les personneseinégt les GEM sont variés : usagers,
adhérents, membres... Dans un souci de lisibilit@estdistinction avec les services ou

établissements médico-sociaux, le mot « usageest pas retenu ; le GEM n’étant pas par
définition une structure médico-sociale. Les termenembres » et « adhérents » sont donc
utilisés, « membre » renvoyant a toute personnantesiu GEM, « adhérent » aux personnes
ayant validé leur adhésion a Il'association consieudu GEM. Ces termes désignent

cependant bien des personnes ayant une problémateyganté similaire : ce sont bien elles
qui doivent constituer et faire vivre le GEM.

l. - Les principes d’organisation et de fonctionnerant du groupe d’entraide mutuelle

Le GEM est une association de personnes partaggeamdme problématique de santé, dont
I'objectif exclusif est de favoriser des temps thigceges, d’activitées et de rencontres
susceptibles de créer du lien et de I'entraideedes adhérents.

La fonction premiére du GEM est de rompre l'isolemet de favoriser le lien social, a
lintérieur comme a I'extérieur du GEM, sur un mode fonctionnement fondé sur une
coconstruction par les membres fréquentant le GEMd#cisions relatives au GEM.

Cette fonction premiere vise a favoriser le liercigb et la citoyenneté des personnes
frequentant le GEM, avec un objectif de « réhadiiin sociale », soit de reprise de confiance
de la personne dans ses potentialités et capacités.

L’association doit étre épaulée dans son fonctiorerd par un parrain.

A. Les personnes concernées

Les personnes susceptibles de fréquenter un GEMdssnadultes que des troubles de santé
(1) mettent en situation de fragilité ; I'entraicheituelle entre personnes ayant vécu ou vivant
une expérience de santé similaire est visée. Cedasnpersonnes désireuses de rompre leur
isolement et de participer aux différents temp<lidges, d’activités et de rencontres du
groupe d’entraide. Leur état de santé leur pernesivésager un parcours visant une meilleure
insertion dans la vie sociale et citoyenne aveadades pairs, des animateurs, et la
participation a un collectif de personnes fragiles.

A ce jour, seuls les GEM dont les adhérents sontemés par un handicap résultant de
troubles psychiques, d’un traumatisme cranien otodte autre lésion cérébrale acquise sont
éligibles a un conventionnement, dans la mesurke G&EM apparait comme une démarche
particulierement adaptée a leur situation et aslbesoins.

L’adhésion au GEM ne nécessite pas pour la perseoneernée une reconnaissance du
handicap par une décision de la commission dedsdeti de I'autonomie des personnes
handicapées ou de toute autre instance spécialisge peut non plus leur étre demandé un
certificat médical « validant » I'entrée dans leN&E

L’'accueil de la « grande exclusion », laquelle psutcerner certaines personnes ayant des
troubles de santé, n’est pas la vocation du GEMitéfois, le fait d’avoir ou non un logement
stable ne saurait intervenir de fagon discriminafaes la fréquentation d'un GEM. Le GEM
peut fonctionner comme une passerelle vers un guagnement plus adapté.



(1) Le terme santé s’entend dans sa globalité s de I'Organisation mondiale de la santé.

B. L'association des membres du GEM

L’existence de cette association régie par lesogdisipns de la loi du ler juillet 1901 relative

au contrat d’association est la condition fondamlentdont le respect entraine le

conventionnement du GEM. A défaut d’étre acquisantilée, la constitution de I'association

est un objectif prioritaire du GEM, dont le termatcEtre précisé dans le projet porté par les
membres et mentionné dans la convention de finaegesouscrite avec le promoteur du

projet.

Méme dans cette période transitoire, l'associatidas adhérents du GEM doit
systématiqguement étre recherchée, par exempla gasignature des adhérents du GEM des
documents officiels remis a I'ARS (rapport d’actés, rapport financier...).

A titre indicatif, un délai de deux ans peut ét@nmé pour démarrer une vie associative
(mobilisation des adhérents du GEM, patrticipatiox décisions et au fonctionnement du
GEM...). Un délai maximum de trois ans doit étre ex$@ pour constituer juridiquement

I'association des adhérents du GEM : au-dela, on gansidérer que I'objectif du GEM n’est

pas atteint et remettre en cause son financement.

Comme dans toute association relevant de la loilelu juillet 1901 relative au contrat
d’association, les adhérents du GEM participenipldgn droit avec voix délibérative aux
assemblées générales, qui doivent permettre dendéés les grandes orientations du groupe
d’entraide et constituer des temps d’échangesiefodnation pour tous les adhérents. A ce
titre, ils élisent les membres du conseil d’adntmatson. Ceux qui sont élus administrateurs
participent aux séances du conseil avec voix délthe.

Les animateurs, les représentants du parrain et;ake échéant, les représentants de
'association gestionnaire peuvent participer a cesix instances en tant qu'invités,
éventuellement avec voix consultative.

En revanche, les professionnels du soin ou dent® sa1 sens large n’ont nullement vocation
a participer a ce titre a 'une ou l'autre de cestances.

B1l. Les obligations et les droits des membres dMGE

Les personnes qui fréquentent régulierement un @&vent adhérer a I'association selon les
modalités précisées dans le réglement intériewuele peut prévoir le versement d'une
cotisation.

Un contrat visiteur peut étre établi temporaireneiite le groupe d’entraide et une personne
désirant participer aux différents temps d’échandestivités et de rencontres et qui n’a pas
encore fait le choix de devenir adhérent de I'aission.

L’adhésion au GEM engage la personne a particglensses choix et ses possibilités a la vie
du groupe dans un esprit d’entraide.

L’engagement de la personne au sein du GEM nepdsiporter atteinte a sa liberté et doit lui
laisser la possibilité de se mettre en “ retraitu“ groupe, voire d’en “ démissionner “. Une
forme d’engagement peut inclure des contacts @guiermettant a certains membres qui ne
viennent pas ou peu, ayant donné préalablementataord, de conserver des liens (appels



téléphoniques, courriels, journal interne, invidas au GEM, etc.) et d’éviter ainsi un trop
grand isolement.

L’adhérent qui le souhaite peut communiquer le rdome personne de confiance, de son

médecin traitant ou d’un soignant pouvant étre Epge préférence a tout autre si son état de
santé le requiert.

B2. Le nombre d’adhérents

Il est impossible de définir une norme en la matigioutefois, en fonctionnement courant, le

nombre d’adhérents du GEM ne doit pas étre trdgdau regard des moyens alloués par la
convention de financement.

Le seuil maximum est quant a lui fonction des loc@local principal et, le cas échéant,
autre[s] lieu[x] d’accueil) dont il dispose et deryanisation mise en place. Ce dernier point
renvoie a la capacité desdits locaux a recevoiukamément un nombre donné de personnes,
en raison notamment de la question des conditiersédurité des établissements recevant du
public (ERP). Il faut en outre prendre en comptéleque tous les adhérents ne fréquentent
pas simultanément et de maniére réguliere le GEM.

Par ailleurs, le GEM doit étre en situation d’adttmele nouveaux adhérents. L'ouverture du
GEM sur la cité et la variabilité dans le temps ditsntes et de I'investissement des adhérents
dans son fonctionnement doivent favoriser un aentanouvellement des personnes qui le
fréequentent et permettre ainsi au groupe d’entrdidecueillir de nouveaux adhérents.

En tout état de cause, ce nombre doit rester caipalvec ce qui fait la spécificité du GEM,
a savoir I'entraide mutuelle, qui s'accommode nvacaune fréquentation de masse.

Ces différents éléments concernant la volumétriwetd étre précisés dans le reglement
intérieur.

C. Le parrainage

Une des conditions a remplir par I'association titunent le GEM pour étre conventionnée et
financée en tant que GEM est d’avoir le soutiemgiarrain et de conclure une convention de
parrainage de maniére a faciliter le bon fonctioneet du GEM.

Le role du parrain consiste a soutenir le GEM dams position de tiers et de médiateur,
notamment en cas de difficultés ou de conflitsefimés, entre professionnels et membres du
GEM, avec, le cas échéant, les prestataires décesrou I'association gestionnaire...). Il
veille ainsi au respect de I'éthique des GEM, notemt par une mise en ceuvre adéquate du
cahier des charges, en particulier sur le respechdix des adhérents du GEM, dans la limite
des réglementations en vigueur (droit du travat)es budgétaires...). Il peut aider le GEM a
s’organiser et, en cas de crise, assurer temporairecertaines des missions de I'association,
sans toutefois s’y substituer ou la mettre “ sowslie “.

Cet appui trouve son prolongement dans sa participde droit, avec voix consultative, aux
instances de I'association constituant le GEM.

Le parrain peut étre :
- une association d’'usagers (patients, ex-patipetsonnes handicapées) ;

- une association ou tout organisme reconnu conmmeapacité d’apporter un soutien aux
adhérents ;



- une association de familles.

L’association remplissant le role de parrain daeibie un champ d’action compatible avec
I'action des GEM et les moyens de remplir sa mrssie parrain telle qu’elle est définie dans
la convention (cf. annexe 1)

Dans un souci de clarté des roles de chacun, Imipane peut pas étre I'organisme
gestionnaire du GEM : les deux activités (parragnag gestion) ne peuvent donc pas étre
assurées par le méme organisme.

Il peut cependant y avoir une exception pour lesMGé&ccueillant un public traumatisé
cranien ou cérébro-lésé, qui se sont organisésirsunodéle ou I'association marraine est
aussi l'association gestionnaire. Dans ce cas,cdagentions de parrainage et de gestion
doivent étre systématiquement établies, en distinghien les deux activités et en prévoyant
des possibilités de médiation, inscrites dans lesventions, en cas de conflit entre
I'association gestionnaire marraine et le GEM.

Une convention de parrainage est obligatoire paem lentifier le role et les responsabilités
de chacun. A cet effet, elle doit formaliser les daldés de l'appui ainsi apporté a
I'association constituant le groupe d’entraide,caeesouci de favoriser son autonomie tout en
lui assurant un soutien et des garanties pour arfdationnement.

D. Les moyens humains et matériels du groupe dig@mutuelle

Les groupes d’entraide mutuelle peuvent étre fi@ammar des subventions versées par 'ARS
et/ou par les collectivités locales. Les cofinaneets, notamment des collectivités locales,
sont encouragés car ils confortent la dynamiqumpmléantation locale des GEM. Le soutien
des collectivités locales peut également prendferfae d’'une mise a disposition de locaux,
de personnels ou de matériels.

La subvention versée par 'ARS aux GEM avec lesqjedle a passé convention vise tout
particulierement a leur permettre de recruter etédeunérer des animateurs sensibilisés aux
problématiques des personnes fréquentant ces GEM.

Les GEM doivent disposer de locaux adaptés a Ibjat @t bien identifiés et en tout état de
cause distincts des lieux de soins ou d’accompagnemeédico-social.

Pour la gestion administrative et comptable dencegens matériels et humains, le GEM peut
se faire épauler par des professionnels extériearparticulier dans le cadre de prestations de
services.

Si, dans un souci d’optimisation de [utilisatiore dnoyens, lI'appui d’'une association
gestionnaire de structures est recherché, il egératif que le GEM concerné fasse I'objet
d’'une gestion spécifique et distincte.

En outre, le GEM peut solliciter I'aide de persambénévoles.
Ces différentes formes d’appui doivent étre forseds par une convention qui précise les

différentes taches et formalités concernées, eticpber lors des prestations de service ou
lors de I'appui d’'une association gestionnaire



Il est rappelé ici que I'objectif reste prioritainent la gestion directe par le GEM de son
activité et de ses moyens humains et matériel SER peut cependant décider de faire appel
a des prestations extérieures, notamment pourstiogales ressources humaines et la gestion
financiére. Cette décision et ses modalités doignet actées par les instances officielles du
GEM (AG, CA).

D1. Les animateurs salariés et les personnes béegvo

Les animateurs salariés aident les adhérents gasizer pour la réalisation de leur projet
ainsi qu’a établir des relations avec I'environnatnet les institutions de la cité. lIs les aident
a veiller au confort et & la gestion quotidiennegdoupe. lls apportent aux adhérents qui les
sollicitent leur écoute, leur avis et leur conseilais sans jamais se substituer aux
professionnels du soin ou de 'accompagnement algdas personnes ont recours en tant
gue de besoin. lls peuvent intervenir tant dans léesiux du GEM qu'a I'extérieur,
notamment pour la constitution de partenariats aveaatres institutions.

Un membre du GEM peut devenir animateur salarié @GEM, sous réserve qu’il n’en soit
pas ou plus adhérent.

Les animateurs doivent pouvoir bénéficier d’actidessoutien en rapport avec leur domaine
d’intervention et leurs projets. Ainsi, des anatyske pratique peuvent étre utiles pour les
salariés et/ou bénévoles des GEM. Des rencontites &EM et des journées d’échanges et
d’'information peuvent également y contribuer. Eut tétat de cause, chaque GEM décide des
actions susceptibles d’étre suivies a son niveaneesaurait étre contraint de participer a
guelgue action ou initiative que ce soit et dardaricer.

Les animateurs salariés du GEM peuvent étre éppalésles bénévoles. Les principes des
interventions des personnes bénévoles doiventpééeisés dans le reglement intérieur du
GEM. Des conventions individuelles avec chaque bd@répeuvent ensuite préciser la nature
et la durée de leurs interventions.

Le nombre d’animateurs salariés et, le cas échdartténévoles dépend du projet du groupe
d’entraide, de son organisation, du nombre d’adtigret des financements alloués au GEM.
Ainsi, le nombre de salariés, qui souvent ne dé&ppas deux équivalents temps plein, pourra
étre revu a la hausse selon les budgets disponitmésmment lors de cofinancements ou en
cas de mise a disponibilité de personnels.

S'’il est possible, le recrutement de minimum dealargés (y compris a temps partiel) facilite
les échanges entre animateurs et la structuratidtactivité des GEM.

Il est rappelé que les animateurs salariés doaeoit, comme tout salarié, une fiche de poste
décrivant leurs missions au sein du GEM.

D2. Les moyens matériels

Le groupe dispose de moyens financiers et matégeis lui sont propres. lls sont
essentiellement constitués par des subventionmolduit des cotisations des adhérents, des
locaux et des matériels d’équipement.

Le GEM doit disposer d’un local suffisamment gradussi accessible que possible pour les
personnes qui souhaitent le fréquenter. A cet ,elést implantations en centre-ville et, de

préférence, en rez-de-chaussée voire, a défautinssite d’acces aisé pour tous, doivent étre
privilégiées. En tant qu’association régie paoiade 1901, le groupe d’entraide doit s’assurer



gue son local répond aux normes des établissememggant du public (ERP) et souscrire les
assurances correspondantes.

Les horaires d’ouverture du GEM doivent permeterébondre aux attentes des adhérents.
Les plages d’accueil proposées, d’au moins treintg-oeures hebdomadaires, doivent étre
adaptées et permettre un acces au local notamtapréd-midi, voire en soirée. Ces plages
doivent comporter au moins deux fois par mois umeedure le samedi et/ou le dimanche.
Ces plages d'ouverture s’entendent aussi lorsqugEle! effectue des activités a I'extérieur
du GEM, avec ses adhérents (le GEM est alors céris@mbmme “ ouvert “). Elles ne sont pas
nécessairement conditionnées a la présence deatanis salariés. En effet, les adhérents du
GEM doivent pouvoir fréquenter celui-ci en dehoesld présence d’'un animateur, dans un
contexte de recherche d’autonomisation et d’ergraid

E. Les relations entre acteurs a l'intérieur du gpe d’entraide mutuelle

Elles doivent étre largement inspirées par lesexdags de la loi de 1901 sur les associations.
L'assemblée générale définit les grandes oriemtatidu GEM, qui sont mises en ceuvre
ultérieurement par les instances élues (consailnaiaistration, bureau).

Ainsi, toutes les décisions significatives et stmugntes pour le GEM (nhotamment : postes les
plus importants du budget, investissements, cors)tembauches) doivent étre prises par
le conseil d’administration en y associant, dangegpect de la loi précitée, les autres
adhérents non membres du conseil et les animatams un souci de transparence,
d’échanges et de cohésion du groupe.

Les décisions concernant la vie quotidienne du ggadientraide sont prises collectivement
par tous les adhérents.

La charte, le reglement intérieur, le contrat déslbn, le contrat visiteur (le cas échéant), qui
sont autant de documents qui favorisent le resgactontrat collectif et la cohésion du
groupe, doivent étre clairs, concis et explicitéarpétre compris et partagés par tous.

Le reglement intérieur du GEM, qui est élaboré @mmun par les adhérents, doit comporter
des indications sur les modalités :

- de fonctionnement et d'ouverture du GEM : lochfraires, définition des activités
proposeées, temps et modalités d’intervention dag\mdes, etc. ;

- de patrticipation de 'ensemble des membres du GEM
- d’accueil de nouveaux membres dans le GEM ;

- d’accueil et de participation des bénévoles aius des proches des membres du GEM,
notamment lors de journées ou de festivités orgasipar les adhérents ;

- de mise en retrait et de “ sortie “ du GEM ;

- d’exclusion temporaire ou définitive du GEM.

Le contenu du reglement intérieur doit étre clagamexplicité, en évitant toute situation
pouvant porter atteinte aux droits et libertésmesbres du GEM. Il convient notamment de
garantir au mieux la liberté des personnes enavile les associer aux décisions les
concernant et en prohibant toutes clauses ou pestigbusives.

F. Les différents partenariats avec I'environnemestitutionnel et socio-économique




Ces partenariats sont essentiels et témoignentedprit d’'ouverture vers la cité qui doit
caractériser la démarche d’entraide entre des peesofragiles mais désireuses d'aller vers
plus d’autonomie.

Leur intensité est variable selon l'institution cemée et le souhait des adhérents doit étre
déterminant a ce niveau. La mise en ceuvre du @aidénpeut se faire selon plusieurs
modalités : signature d’'une convention, connaissamwtuelle, accompagnement entre
membres du GEM vers telle structure. Cet accompagnepar les pairs dans une structure
partenaire peut en effet encourager les membrésEM a fréquenter les dispositifs de droit
commun.

Le partenariat vise également différents champses khamps spécialisés dans
'accompagnement des personnes en situation dditéagartenariat avec les structures de
soins, d’accompagnement meédico-social, d'inserimeio-professionnelle, la MDPH...) mais
également, et de fagcon aussi importante, les chaenes vie sociale et culturelle (partenariat
avec la commune d’implantation, le milieu assotiaji

Le partenariat avec la commune d'implantation etlesi collectivités locales du groupe
d’entraide mutuelle

Le partenariat avec la commune d’'implantation diM35t indispensable et I'implication des
élus locaux doit étre systématiquement recherchaes de but d'une plus grande
sensibilisation de la population aux problématigdes personnes adhérentes du GEM. Le
partenariat avec la commune incarne I'implantatanGEM sur son territoire et sa fonction
d’insertion dans la cité ; il apparait donc commedamental.

Ce partenariat peut permettre aux GEM de bénéfitier soutien financier direct ou indirect

complémentaire de la part de leur commune d’'implaon. Il est de nature aussi a faciliter
les démarches administratives des adhérents etedog@er leur participation a la mise en

ceuvre de campagnes d’information et de sensilidisadans la cité ou de programmes
spécifiques grace a un réseau de partenaires mdegicollectivités et établissements publics
territoriaux.

Ce partenariat de proximité peut par ailleurs @&ergi au département et a la région du
ressort géographique du GEM.

Le partenariat avec le milieu associatif

La lutte contre la solitude et la création d’umligocial constituant le fondement méme du
GEM, il importe de rechercher et de développerddemariat avec le milieu associatif local
afin de donner tout son sens au projet d’entraates des dimensions sociale, culturelle et de
loisirs. Ainsi, une des missions du GEM peut égelon les souhaits des adhérents, de
favoriser 'accés des membres aux activités culagest sportives de la ville. Cette facilité
d’acces peut étre traduite par des conventionsadermariat entre le GEM et les différentes
associations de loisirs.

La recherche de liens avec des GEM proches géagraphent est également souhaitable :
un partenariat inter-GEM peut se mettre en placasdan esprit d’échanges et de
collaboration entre les membres des différents GEW®l.partenariat ne doit cependant pas
amener les GEM a ne frequenter que des endrofigcialisés “ dans 'accompagnement des
personnes en situation de fragilité : le partebhadsec le droit commun doit étre
systématiqguement encourage.

Le partenariat avec les acteurs de I'offre de seirdfaccompagnement



Il est recommandé que le GEM établisse des rekatimec les acteurs de I'offre de soins et
d’accompagnement concernés et formaliser autanpgssible ces relations par convention,
afin de faciliter 'accés des adhérents aux soiigeva un accompagnement, notamment en
cas d’'urgence.

Il est utile, pour les adhérents du GEM comme plegr animateurs, de connaitre les
dispositions arrétées par ces acteurs concernarnduite a tenir, comme les services et
professionnels a consulter ou a alerter en cacidént ou de situation imprévue pouvant
mettre en difficulté le fonctionnement du GEM.

Il est également souhaitable que le GEM disposa darnet d’adresses-ressources pour des
soins de base, avec des coordonnées notammenimédeecins généralistes, de centres de
santé et de cabinets dentaires. Ce “ minimum “ p&awérer essentiel pour le quotidien des
adhérents du GEM en leur facilitant ainsi un acaés' droit commun “, comme tous les
autres citoyens.

De méme, il est souhaitable que l'offre d’accommagent médico-social, avec entre autres
les services d’accompagnement a la vie sociale &Aat les services d’accompagnement
médico-sociaux pour adultes handicapés (SAMSAH]}, amnnue des adhérents et que des
liens de partenariat puissent éventuellement &wmeésavec ces services lorsqu’ils existent.

Pour certains GEM, créés avec l'appui d'établissgmeale santé et/ou d’'associations
gestionnaires de SAVS ou de SAMSAH, il importe gaegpartenariat s’élabore dans la clarté
entre la structure de soins et/ou d’accompagnerield GEM. En outre, pour éviter toute
confusion, il serait souhaitable que le GEM neggetpas les mémes locaux ni le personnel
avec la structure partenaire. Si tel est le cas)atm®ux et des personnes salariées (animateurs)
doivent étre clairement identifiés comme étant sjggement a la disposition du GEM.

Le partenariat avec les acteurs de l'insertionadeat professionnelle

D’autres relations peuvent également étre envisagaeec différents organismes,
essentiellement dans un souci d’information de€gaiits du groupe sur les services auxquels
ils peuvent avoir recours mais également d’appuimaintien ou au retour vers I'emploi
(organisme de logement social, caisse d’allocatitamiliales, agence de Pd&le emploi,
mission locale, etc.).

Le partenariat avec la maison départementale dssmees handicapées

Il est souhaitable que des liens puissent étreligtabbec les maisons départementales des
personnes handicapées (MDPH) et leurs antennededocpar exemple a I'occasion
d’invitations de celles-ci a des journées portegeaies, afin de permettre aux personnes qui
le souhaitent d’accéder plus aisément a leurs cgviRéciproquement, un partenariat peut
s’établir permettant & la MDPH de mieux sensibilsen personnel et ses propres partenaires
a la spécificité des personnes adhérentes du GRMasticulier par leur intervention directe
dans des actions organisées par la MDPH.

Il. - Les modalités de conventionnement, de finanogent et de pilotage des groupes
d’entraide mutuelle par les services territoriaux e I'Etat (ARS)

A. Le conventionnement et le financement des gsodipatraide mutuelle

Pour étre conventionnées, les associations coéstiten GEM doivent respecter le présent
cahier des charges et les regles nationales et ooautaires relatives aux demandes de
subventions aupres de I'Etat. A cet effet, elleveltt renseigner et transmettre aux services
de 'ARS le formulaire CERFA en vigueur (2). Cerfarlaire doit étre transmis chaque année,




gu’il s'agisse d'une premiére demande ou d'un reetlament de subvention et que
I'association bénéficie ou non d’'une conventiorriplinuelle de financement.

Conformément a cette réglementation, I'associatioit notamment fournir pour chaque
exercice budgétaire les documents suivants :
- un bilan financier (tableau de synthése et domcédfrées) ;

- un bilan qualitatif de la ou des actions réaksée
Dans le cas ou I'association constituant le GEMinf@s gestionnaire, ces documents doivent
cependant étre cosignés par le GEM et I'organiseséi@nnaire.

La convention de financement est signée entred@ason constitutive du GEM et 'ARS. A
titre dérogatoire, si I'association n’est pas cinée, elle peut étre signée par le promoteur du
projet ou I'organisme gestionnaire pour une dukgerthinée et diment mentionnée.

La convention peut revétir un caractere plurianncette faculté étant laissée a I'appréciation
des services de I'ARS. La convention pluriannuafisure cependant une inscription du GEM
dans la durée et peut faciliter certaines de sesaddhes (contrat de location...). Le
financement des GEM reste toutefois annuel et shamx crédits disponibles des ARS.

Outre les éléments spécifiguement demandés daredte du formulaire CERFA précité, le
dossier permanent du GEM aupres de I'’ARS doit caotepo
- le compte rendu de la derniere assemblée générale

- la convention de parrainage (avec dispense dessititre dérogatoire et pour un temps fixé
d’'un commun accord si I'association des membre§EM n’est pas encore constituée). Pour
rappel, le délai de la constitution d’associati@s anembres du GEM ne peut pas excéder
trois ans. ;

- le cas échéant, la convention de gestion ou el&tgitions de services décrivant les modalités
de délégation de gestion

- les conventions de partenariat ;
- le reglement intérieur ;
- un exemplaire du contrat d'adhésion et du conisdteur ;

- une note développant I'aspect qualitatif de l@ttdu GEM, ses réussites, ses difficultés et
ses perspectives ;

- les caractéristiques du lieu d’accueil et le catrde bail afférent.
Toute modification d’un de ces documents doit &@asmise dans les meilleurs délais par le
GEM al'ARS.

Sur la base de I'ensemble de ces éléments, |la stibwexccordée au GEM est déterminée en
fonction des besoins réellement constatés et @aredre d’'une enveloppe limitative.



Par ailleurs et a leur propre initiative, les GEMupent transmettre tout document ou
information complémentaire qui leur parait utile mter a la connaissance des services de
'ARS.

Enfin, le GEM a 'obligation d’'informer les ARS @as de changements significatifs en cours
d’exercice portant sur un ou plusieurs des élémantants :

- organisme de parrainage ;

- organisation relative a la gestion du GEM (chamget ou arrét de I'organisme gestionnaire,
modification significative de la prestation de seeg...)

- statuts ;

- organes statutaires ;

- charges financieres ;

- personnels salariés (animateurs) ;

- partenariat(s).

(2) Formulaire CERFA n° 12156*03 disponible sur :

https://www.formulaires.modernisation.gouv.fr/gifiee 12156.do.

B. Le pilotage du dispositif

Pour faciliter le pilotage de ce dispositif, etamiment pour permettre d’en apprécier la mise
en ceuvre sur le plan quantitatif et qualitatif densadre d’un bilan national annuel réalisé
par la CNSA, les informations et données suivad&asont étre transmises a 'ARS avant le
28 février de 'année n + 1 (pour le bilan de I'éam) :

- la dénomination et le lieu d'implantation du GEM

- le nombre total d’adhérents au 31 décembre dméa précédant celle de la demande de
nouvelle subvention et le nombre de personnes éuppitaires ayant adhéré dans I'année de
référence ;

- les caractéristiques du lieu d’accueil avec,eatrtres, le contrat de bail et I'état des lieux ;

- le nombre d’animateurs salariés (en équivalertgps plein), avec les fonctions exercées et
leurs qualifications, le nombre d’animateurs béiesoavec les fonctions exercées et leurs
gualifications ;

- les jours et horaires d’ouverture du local ;

- les activités réalisées et celles qui sont egésa.

Ces données font l'objet d'un tableau dont le medstra transmis par le biais d’'une
circulaire.



En outre, les agents des services de 'ARS peuaenés en avoir informé le GEM concerné,
effectuer une visite de ses locaux. Ces visitespont objet d’échanger avec les membres
adhérents et les animateurs du GEM et d’appréasr raodalités d’organisation et de
fonctionnement, en conformité avec le présent cakies charges. Ces visites sont
encouragées, dans la mesure ou elles facilitentomeaissance concréte des différents GEM
sur un méme territoire. De méme, 'ARS peut, 2 &l souhaite, organiser des réunions inter-
GEM.

Fait le 18 mars 2016.

Pour la ministre et par délégation :

Le directeur général de la cohésion sociale,
J.-P. Vinquant



